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INTRODUCCION

El Plan Hidroldégico Nacional (PHN), promueve una gestion del agua basada en el
aumento de la oferta de agua disponible mediante la construccion de embalses y
trasvases, y esto trae consigo como consecuencia numerosos impactos ambientales y
sociales. En €1, apenas se consideran las herramientas existentes para gestionar el
agua desde la demanda' y con objetivos medioambientales®.

Por el contrario, existen una serie de experiencias’ de diferentes politicas de ahorro,
regulacion, control, intercambio y oferta local de agua, cuya aplicacion combinada en
Espana puede hacer innecesaria la construccion de nuevas grandes infraestructuras
hidraulicas.

El objetivo de este informe es, por tanto, estimular un debate sobre estas
“alternativas” al PHN que promuevan su reforma en la direccion de los objetivos de
la Directiva Marco del Agua.

El informe esta estrechamente vinculado con otros documentos de WWF/Adena en
los que se analizan las causas de la excesiva demanda del agua, los efectos
medioambientales del PHN y el erréneo razonamiento econdmico de embalses y
trasvases.

! Por “gestion de la demanda” se entiende el conjunto de medidas técnicas, legales, tributarias y
sociales destinadas a reducir el consumo de un determinado recurso natural, como es el caso del agua.
Esta probado que se pueden obtener mas recursos, evitando o reduciendo el dafio ambiental y social,
contando con lo que ya hay, sin que aumente la oferta disponible del mismo y por tanto, aumente el
dafio ambiental y social.

% Por “objetivos medioambientales” se entiende la bisqueda de parametros que demuestren que una
determinada politica ambiental ha supuesto una mejora, ya sea por captar menos recursos del medio
natural o por recuperar un espacio degradado.

? La inclusion en este documento se refiere exclusivamente a la experiencia descrita y se basa en la
documentacion accesible. La descripcion no constituye bajo ninguna circunstancia una evaluacion
institucional.




1. ALTERNATIVAS BASADAS EN LA BUENA GESTION DEL
AGUA

En Espafia, solo se habla en la contabilidad hidraulica de usos consuntivos y no
consuntivos. Entre los primeros, los usos agrarios devuelven entre un 20 % y un 30 %
en forma de retornos, mientras que los usos urbanos industriales devuelven entre el
70 % y el 80 % que van a parar a otros consumos.

Es muy importante tener en cuenta para planificar con detalle que, por ejemplo, con
la misma demanda concesional’, la demanda neta’ por habitante y el consumo®
pueden disminuir cuando se mejora la gestion. En cambio, el PHN habla solo de
“demanda”, sin especificar mas, siendo mas grave el caso cuando es un concepto
econdmico y no se habla para nada del coste que conlleva la detraccion de caudales y
su consumo.

WWEF/Adena entiende como “alternativas” al PHN opciones ambientalmente
respetuosas, socialmente justas y econdmicamente menos costosas. Estas alternativas
se proponen tanto para el trasvase del Ebro como para numerosas de las obras
incluidas en el Anexo 2 de la Ley 10/2001 del Plan Hidrologico Nacional.

Las diferentes alternativas incluidas en este texto son viables en el contexto legal
espafiol, por lo que ponen incluso en evidencia el escaso interés publico en una
gestion legalmente cimentada de los recursos hidricos.

WWF/Adena subraya que las alternativas propuestas en este documento suponen una
mayor participacion social de los usuarios y son eficaces, es decir, logran mas con
menos esfuerzo medido en tiempo y dinero, especialmente el publico.

1.1. Control y seguimiento de la legalidad vigente
Para WWF/Adena, y antes de iniciarse la busqueda de una mayor oferta de agua, lo

primero que debe atenderse es la ordenacion y clausura de las miles de captaciones
ilegales que existen, no solo en la costa del Mediterraneo’, sino también en La

* Suma de usos solicitados y concedidos por la Administracion.

> Detracciones estrictas de los cursos naturales o de los acuiferos. Hay que tener en cuenta los retornos
de caudales de diversas concesiones al sistema natural de donde se tomaron.

% Los caudales que materialmente desaparecen del sistema hidrolégico bajo control publico, bien por
evaporacion en las aguas superficiales, por inflitracion a los acuiferos y por escorrentia al mar.

7 Vid. Arrojo Agudo, Pedro: Andlisis econémico del Plan Hidrologico Nacional: de la inconsistencia a
la prevaricacion técnica, en Arrojo Agudo, Pedro (coord.): “El Plan Hidroldgico Nacional a debate”.
Bakeaz-Fundacion Nueva Cultura del Agua. Bilbao. 2001, pag. 19. Aqui queda reflejado que la
Universidad de Murcia ha constatado que hay un 40 % de regadios ilegales, mientras que en el Campo
de Dalias (Almeria) a principios de los ochenta se decret6 la prohibicion de perforar nuevos pozos
cuando habia 9.000 ha bajo plastico. Hoy existen 30.000 ha y su nimero aumenta ante las expectativas
del trasvase del Ebro.




Mancha Himeda® o en el olivar andaluz’, lo que hace que podamos hablar de
“ilegalidad estructural”.

Es mas, tal como ha quedado demostrado con la experiencia del trasvase Tajo-
Segura, la expectativa de un trasvase aumenta el nimero de hectareas roturadas, que
reciben aportes de aguas subterraneas y que hacen que tras la llegada de esas aguas
superficiales exista una nueva “demanda” sin satisfacer, que hard necesario un nuevo
trasvase'’. Hay que tener siempre en cuenta que no se describe con concrecion el
destino de las aguas trasvasadas.

Las herramientas para el control y seguimiento son:

e Base juridica del control administrativo: normas y practicas que permitan a la
Administracion gestionar mejor el agua, controlando captaciones y vertidos.

e Mejora de instrumentos existentes: Aumento de personal especializado, como
guardas fluviales, expertos en aguas subterraneas y abogados. En la
Confederacion del Segura, por ejemplo, s6lo hay un jurista encargado de
examinar los miles de expedientes de infraccion.

e Minimizacién de problemas legales y/o jurisprudenciales: Mejorar el control
administrativo de los catdlogos de aguas privadas y publicas, de acuerdo con
el Derecho de Aguas y el Codigo Civil.

1.2. Recuperacion integral de costes

La Directiva Marco del Agua (DMA) incluye en su articulado el principio de
recuperacion de costes, definido en el art. 9 de la DMA como los incentivos
adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y,
por tanto, contribuyan a los objetivos medioambientales de la DMA.

Por ello es muy dificil que el planteamiento de subsidiar mediante agua de bajo coste,
como hace el Gobierno, se pueda compaginar con los postulados de esta Directiva.''
En resumidas cuentas, si no hay precios reales, se crean falsas “demandas” y el agua
se despilfarra.

¥ Vid. Cruces de Abia, et al (coords.): “De la noria a la bomba. Conflictos sociales y ambientales en la
cuenca alta del rio Guadiana”. Bakeaz-Coagret. Bilbao. 1998.

? Seglin la caracterizacion del regadio realizado por la Consejeria de Agricultura de la Junta de
Andalucia, existen 200.000 ha de olivar de regadio ilegales en esa region, cultivo fuertemente
subvencionado por la Politica Agraria Comun, la cual fomenta la sobreexplotacion de acuiferos.

' Vid. Esteve Selma, Miguel Angel y Martinez Fernandez, Julia: Plan Hidrolégico Nacional:
trasvases y sostenibilidad desde la perspectiva de las cuencas beneficiarias, en Arrojo Agudo, Pedro
(coord.): “El Plan Hidrologico Nacional a debate”. Bakeaz-Fundacion Nueva Cultura del Agua.
Bilbao. 2001.

"' La recuperacién de costes es uno de los pilares de la DMA; es més aparece destacada por la
Comision Europea en su documento titulado “La Directiva Marco relativa al agua. jUtilicela
racionalmente!”, con la clave KH-41-01-317-ES-C.



1.2.1. Agricultura

En Espaiia, el coste de obtencion de agua de pozo en el Mediterraneo ronda los 0,52 €
el metro clibico, mientras que para el agua superficial ronda los 0,22 € '2. En cuanto a
los cultivos continentales, el coste de agua de pozo es de 0.15 € y el de aguas
superficiales de 0,08 €. La tarifa oficial media, no obstante, es de 0,05 € /m®, mientras
que el precio real medio es de 0,37 € /m’. La tarifa real solo cubre de media el 15%
sobre el precio real, es decir, hay un subsidio del 85 %, mientras que la misma
Administracion espafiola reconoce que si s6lo se cobrara la mitad del coste, entre el
12 %y el 27 % del regadio actual pasaria a secano (de 285.000 a 634.000 ha), lo cual
liberaria entre 2.000 y 4.500 hm® de agua al afio.

En la Isla de Malta'’, el agua depurada se ofrece a los agricultores previo pago de
una tasa de 99 €/ha; ademas, el agua subterranea publica se paga a 0.10 €/ m’, a un
precio superior de lo que se cobra actualmente en Espaia por el agua subterranea
publica.

1.2.2. Usos urbanos e industriales

El agua prevista para estos usos constituye el 45% del trasvase del Ebro. El precio de
0,31 €/m’ es igual para todos los destinatarios del trasvase, lo cual no tiene en cuenta
que a mayor distancia el coste aumenta y que, por lo tanto, no es lo mismo poner agua
en Castellon que en Almeria'®. En los tramos mas alejados el precio deberia
triplicarse, lo que hace que esta agua no sea alli competitiva con las nuevas técnicas
de desalacion (alrededor de 0.42 €/m’ y no 0.81 € como dice el PHN.). Esta
competitividad aumenta si se integran ciertos costes que no ha calculado el Ministerio
de Medio Ambiente, pero considerados en el estudio econémico del trasvase
presentado por WWEF/Adena (2002).

California': Para controlar la demanda, se han incluido desde finales de los afios 80
tarifas estacionales para invierno y verano, en la que ésta, cuando escasea, el agua
llega a ser un 60 % superior a la de invierno. Por otro lado, existen los llamados
bloques crecientes de tarifacion, con los que el precio por metro cubico aumenta
segun el volumen consumido. La combinacion de ambas figuras hace que en la
ciudad de Santa Barbara se haya llegado a multiplicar por 27 la tarifa base en el
cuarto bloque de consumo.

2 Vid. Vergés, Josep C: “El saqueo del agua en Espaiia”. Edic. La Tempestad. Barcelona. 2002, pag.
77. En su pag. 97 se incluye una tabla con la tarifa oficial y el precio real del agua en Espaiia por
cuencas hidrograficas. En el capitulo 5 de este libro, sobre el descontrol de usos, se ofrece un cuadro
con el precio real y oficial del agua por cuencas hidrograficas.

B vid. Agencia Europea de Medio Ambiente: “Sustainable Water Use in Europe”. Part 2. Demand
Management. Environmental Issue Report No. 19, pag. 80. Disponible en Internet.

' En esta provincia el coste se aproximaria a los 0.64 €/m’. Vid. Carpintero, Oscar: Los costes
economicos ocultos del trasvase Ebro-litoral, en Arrojo Agudo, Pedro (coord.): “El Plan Hidrologico
Nacional a debate”. Bakeaz-Fundacion Nueva Cultura del Agua. Bilbao. 2001, pag. 92.

' Vid. Arrojo, Pedro y Naredo, José¢ Manuel: “La gestion del agua en Espaiia y en California”.
Bakeaz-Coagret. Bilbao.1997, pags. 80 y ss.



Santa Cruz de Tenerife'®: El Cabildo insular desarroll a finales de los ochenta la
reforma de la estructura de precios del agua urbana, que contiene una base comiin y
diferentes bloques, dependiendo de si el consumo es doméstico o industrial. Segun la
siguiente tabla, tenemos las tarifas bimensuales del afio 1999, segun los distintos
bloques:

Consumo Precio industrial Precio doméstico
1-10 m° 0,47 €/ m’ 0,34 €/ m’
11-220 m’ 0,81 €/ m’ 0,41 €/ m’
20-40 m’ 2,08 €/ m’ 1,06 €/ m’
40-60 m’ 2,08 €/ m’ 1,36 €/ m’
> 60 m’ 2,08 €/ m° 1,76 €/ m’

El consumo de agua en voliimenes totales permanece igual al de 1985, a pesar del
incremento de la actividad turistica y econdomica.

Comunidad de Madrid'’: Su Consejeria de Medio Ambiente ha presentado en
noviembre de 2002 un “Plan de Gestion de la Demanda” de agua urbana e industrial,
en el que se anuncian, por ejemplo, dos tarifas de invierno y de verano para el agua
urbana, siendo la de verano mas alta dado el mayor consumo en esta época. Se
pretende ahorrar 60 hm® en 2012, un 10% del consumo anual.

1.3. Bancos de Agua o mercados intervenidos

Es una herramienta mas de la gestion del agua en California'®, pionera en su
implantacion en el afio 1991, para ocasiones de restricciones en el suministro. Supone
una flexibilizacion de los tramites para generar transferencias coyunturales en
situaciones de escasez para las necesidades mas criticas.

En Espaiia, los mercados de agua publica bajo control oficial'’ no cuentan con
dilatada experiencia, aunque estén previstas cesiones de derechos tras la reforma de la
Ley de Aguas de 1999. Sin embargo, existe un mercado negro del agua publica, fuera
de todo control administrativo.

' Vid. Agencia Europea de Medio Ambiente: “Sustainable Water Use in Europe”. Part 2. Demand
Management. Environmental Issue Report No. 19, pag. 78. Disponible en Internet. Pagina del
“Consejo Insular de Aguas de Tenerife”: www.aguastenerife.org

17Vid. “El Pais”, seccién Madrid, de 22.10.2002. Internet: www.madrid.org

" Vid. Arrojo, Pedro y Naredo, José¢ Manuel: “La gestion del agua en Espaiia y California”. Bakeaz-
Coagret. Bilbao. 1997. Pags. 129 y ss.

"% Si existen los mercados legales de aguas subterraneas privadas, como los de Canarias.



California: Bajo estricto control de Department of Water Resources de California, se
transfieren derechos de uso en manos de los agricultores a corto plazo para usos
urbanos e industriales. Los precios incluyen los costes de la compra, los gastos de
gestion y transporte y la cesion de parte de los caudales para usos ambientales. Los
numerosos agricultores ven con este control una garantia de los precios de venta,
frente a las posible pretensiones a la baja de grandes compaifiias de abastecimiento.
Un agricultor puede vender hasta un 20 % de la concesion, dejando en barbecho parte
de sus tierras.

Las cantidades que se puedan comprar quedan muy reguladas: Los compradores
deben demostrar que han implantado medidas de ahorro, eficiencia y buena gestion.

En 1991, el funcionamiento del Banco de Aguas logré reasignar 481 hm® de una
prevision de urgencia de 614 hm® (el 78 %) a 0.11 €/m’. de ello se deduce que la
“demanda” real era un 22 % menor de lo estipulado en un primer momento, antes de
este mercado. Hay que decir, que gracias a los condicionantes ambientales, el Delta
de la Bahia de San Francisco fue el principal destinatario de esos caudales.

Alcala de Henares: Un ejemplo reciente ha sido la transferencia de agua agricola a la
Mancomunidad de Aguas del Sorbe (que abastece a ciudades como Alcala de
Henares y otras que suman 300.000 habitantes) de 20 hm®/afio por parte de la
Comunidad de Regantes del Sorbe™, en virtud de la reforma legislativa de 1999.

1.4. Desalaciéon

La desalacion de aguas salobres o salada es mucho mds barata que el trasvase de
aguas de la cuenca del Ebro al litoral del Sureste espaiiol, y sus costes siguen bajando
cada dia mas por los avances tecnologicos, actualmente se encuentran en 0.42 €/m”.
Hay que tener en cuenta ademas que los plazos de autorizacion, expropiacion y
construccién son mucho menores y que cuentan con menos pérdidas, puesto que la
longitud de la red de distribucion es mucho menor al poder instalarse muy cerca de
los centros de consumo del agua.

Ademas, si el aporte de energia se realiza con energias renovables, como ocurre en
algunos lugares de Canarias y Andalucia, se logra la independencia energética, al no
depender de los mercados y el suministro de combustibles fosiles.

1.4.1. Agricultura

Segin las alegaciones del Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE)?', se podrian
obtener 405 hm*/afio, un 40% de lo que se pretende trasvasar. La memoria del PHN
de 2000 no prevé que sea una alternativa duradera, sino s6lo de emergencia, aunque
desde los afios ochenta en las Islas Canarias se emplea con éxito; en esa linea, el PHN
so6lo la considera viables de modo muy limitado para Almeria y la cuenca del Segura,

20 Revista “Ambienta”. Ministerio de Medio Ambiente, n° 10. Abril 2002.
*! Informe disponible en Internet, en su seccién de politica del agua: www.psoe.es


http://www.psoe.es/

aunque el Ministerio de Medio Ambiente no explica codmo no la considera una opcion
para el Jucar y las cuencas internas de Catalufia®*. De hecho, numerosas
explotaciones agricolas del Campo de Cartagena, cuentan con plantas de desalacion a
precios competitivos.

1.4.2. Usos urbanos e industriales

Desaladora de Agua Marina del Canal de Alicante: En el verano de 2002, el
Ministro de Medio Ambiente inaugur6 esta desaladora, que junto a la del Canal de
Cartagena en San Pedro del Pinatar (Murcia) proporcionara 42 hm® al afio para mas
de 1.500.000 habitantes de 76 municipios de la provincia, que en época estival
superan los dos millones y medio.

Isla de Gran Canaria™: La capacidad actual de las plantas desaladoras de es de
251.800 m’/dia con una produccion real anual de 62 hm?, lo que supone un factor de
utilizacion de 68%. El Plan Hidrologico de Gran Canaria dice ademas que se pretende
que el abastecimiento doméstico de una poblacion de mas de 500.000 habitantes esté

) o 24
resuelto mediante desalinizacion de agua de mar”".

Isla de Hierro (Canarias)”: Segn “Energias Renovables, las necesidades
energéticas de esta isla quedaran satisfechas al 100 % exclusivamente con energias
renovables, incluyendo la desalacion para obtener agua dulce, gracias a un proyecto
del Instituto Tecnologico de Canarias (www.itccanarias.org).

r 2 ’ . . [ ’
Almeria®®: La “Plataforma Solar de Almeria”, centro de investigacion en energia
solar, cuenta con varios proyectos para aplicar energias renovables a la desalacion,
muy empleada en los riegos por goteo de la provincia.

1.5. Reutilizacion

La reutilizacion de aguas residuales depuradas apenas se tiene en cuenta en el PHN,
que la limita a las Islas Canarias y a varios puntos de las cuencas internas de
Cataluna. Como ejemplos con éxito en el extranjero, contamos con los casos de
California y Florida®’. Los estudios del PSOE elevan la cifra de la reutilizacion
posible a 265 hm®/afio. Curiosamente, no se prevé en el PHN la reutilizacion en
Almeria, una de las provincias receptoras del trasvase del Ebro.

Hay que resaltar que en 1995, cuando la técnica no alcanzaba la eficiencia actual y
era mucho mas cara, se previeron por parte del Ministerio de Obras Publicas, unas

22 Vid. Gobierno de Aragén: “Alegaciones al Plan Hidrologico Nacional de 2000”. Civitas. Madrid.
2001, pags. 128 y 129.

 Disponible en Internet: http://www.aguasgrancanaria.com

2 Vid. Memoria del Plan Hidrologico de Gran Canaria, pag. 8 y ss.

% Disponible en internet: www.energias-renovables.com (31.12.2001) y www.itccanarias.org

% www.psa.es

7 Vid. Mujeriego Sahuquillo, Rafael: La reutilizacion planificada y el Anteproyecto del Plan
Hidrologico Nacional, en Arrojo Agudo, Pedro (coord.), ob. cit., pag. 409.



http://www.itccanarias.org)/
http://www.energias-renovables.com/
http://www.itccanarias.org/

previsiones de 415 hm®/afio, cifra rebajada en la actualidad sin motivo aparente por el
Gobierno espafiol a 200 hm’/afio para Catalufia y las Canarias™.

1.5.1. Agricultura

Islas Canarias: El caso de las Islas Canarias es paradigmatico. La reutilizacion de
aguas depuradas para la agricultura intensiva de regadio ha sido tenida especialmente
en cuenta por el Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria®, el cual dispone de redes
de distribucion de agua depurada por toda la geografia insular, desde el Sur en
Tirajana, al Norte en Galdar, pasando por Telde y desde las medianias en Teror hasta
la costa en Bafiaderos pasando por Firgas. En resumen, cerca de 25 hm’ de agua al
afilo, suficiente para regar cinco mil hectareas de tomates o dos mil quinientas
hectéareas de plataneras. Son mas de 100 km de tuberias a disposicion de la agricultura
gran canaria’".

1.5.2. Usos urbanos e industriales

Recuperacion de aguas en la industria textil de Separem (Italia)’': Ejemplo que se
podria aplicar a la industria textil del Mediterraneo espaiol. Se incluian procesos en
el tintado de las telas y en el acabado. Implantado por los propietarios de la empresa
en 1989, el resultado fue un ahorro del 95% del agua anteriormente consumida y la
virtual eliminacion de los vertidos.

Lavado industrial de prendas textiles en Kvalheim Vask as (Noruega)’*: La
renovacion de maquinaria, el uso de circuitos cerrados y el empleo de detergentes
mas eficaces ha logrado que en 1992 se pasara de 28,8 I’kg de ropa a 14,6 I/kg de
ropa: un ahorro de casi un 50 %. Esto es aplicable a grandes instituciones como
hospitales, prisiones, cuarteles, hoteles, etc.

Instalaciones ganaderas intensivas en Bretaiia (Francia)®: Este ejemplo puede ser
de utilidad para las grandes granjas intensivas de los valles del Duero, Guadiana,
Ebro, Segura, Cuencas Internas de Catalufia y Guadalquivir. Ademas, sus efectos en
el consumo del agua han sido tomados muy poco en cuenta por el Ministerio de
Medio Ambiente.

En los afios 90, se empleaban 12.000 m*/dia para 600.000 cabezas de ganado vacuno
lechero. Para el de carne, 300.000 cabezas de ganado necesitaban 2.400 m’/dia. El

* Vid. Gobierno de Aragén, ob.cit., pag. 127.

% Disponible en Internet en: http://www.aguasgrancanaria.com/AGCanaria/A GCanaria.htm

O El agua depurada es una fuente complementaria de recursos no convencionales que puede contribuir
a equilibrar el balance hidrologico de la isla. Su aprovechamiento puede garantizar el riego de los
cultivos en los meses de mayor escasez de aguas tradicionales. Su menor precio y aporte suplementario
de nutrientes disminuye los costos de produccion y aumenta la competitividad de las explotaciones
agricolas.

3! Agencia Europea de Medio Ambiente, ob. cit, pag. 73.

32 [bid, pag. 73.

3 Ibid., pag. 77
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ahorro en el lavado del instrumental y de las instalaciones fue del 38%-60%,
dependiendo de la granja. Estos datos son muy importantes para abastecer a
poblaciones rurales no muy extensas alrededor de estas granjas.

Planta azucarera de Valladolid**: El cultivo y la elaboracion de azucar requieren
mucha agua y la remolacha es uno de los cultivos industriales de mayor extension en
Espana, sobre todo en las dos mesetas y en el Guadalquivir.

El lavado de la remolacha puede pasar de 200 I/s en circuito abierto a 15 1/s en
circuito cerrado. A su vez, la Universidad de Valladolid cred para “Azucarera Ebro,
S.A.” un sistema que ha permitido lograr una reduccion del consumo de agua en el
proceso de elaboracion del azhcar propiamente dicho de 330 1/s a 35 1/s, estimado
para 3.500 toneladas diarias de remolacha azucarera (una reduccion del 90%). Por
otra parte, la carga contaminante se ha reducido también en un 90%. La inversion fue
de solo 1.520.000 €, el canon de vertido pas6 de 412.250 € (afio 1984) a 42.400 € en
1990.

Reutilizacion de aguas depuradas para campos de golf en la Costa del Sol*: La costa
de Malaga cuenta con treinta campos de golf, con un consumo medio por campo de
350.000 m’/afio. Las autoridades locales empezaron a emplear el agua de depuradora
en 1989. En la actualidad, se prevé emplear 14 hm’/afio en estos campos de golf,
regandose con esta agua el 70 % de los campos.

Reutilizacion de agua depurada en el complejo petroquimico de Puertollano
(Ciudad Real)*®: La refineria y ciudad de Puertollano, tras la sequia de mediados de
los afios noventa, instalaron sistemas de aprovechamiento de aguas depuradas,
destinadas a los poligonos industriales. Se ha logrado ahorrar el 40 % del agua
consumida hasta entonces (16,6 hm3/af10), siendo el consumo actual de so6lo 6,7
hm?/afio.

Matalascaiias (Huelva): La Fundacion Dofiana 21 promueve la adecuada gestion de
las aguas residuales de las localidades cercanas al Parque Nacional’’. En la
depuradora de Matalascanas, las aguas residuales, con un volumen medio de 8.000
m’/dia, se someten a tratamiento terciario para utilizar parte de ellas en el riego de
zonas verdes y campos de golf, estando pendiente su uso en las zonas ajardinadas
privadas.

Madrid: Dentro del Plan de Gestion de la Demanda, anunciado por la Comunidad de
Madrid en noviembre de 2002, se habla de crear, en los nuevos desarrollos urbanos,
una doble red de agua reciclada para reutilizarla en parques y jardines e instalar
dispositivos economizadores. La meta es reducir el volumen de agua destinada al

3 Ibid., pag. 74. Puede consultar la pagina de Azucarera Ebro: www.aeasa.com
3> Agencia Europea de Medio Ambiente, ob. cit., pag. 88.

3 Ibid., pag. 88.

37 Internet: www.donana.es/arch_pub/monografico2.pdf
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consumo de 674 hm?/afio previstos en 2011 a 600, lo que supone un ahorro superior
al 10%.

Recoge 35 medidas que afectan a los sistemas publicos de abastecimiento, a la
gestion de la demanda de agua y a la educacion, sensibilizacion e informacion de los
ciudadanos sobre un bien escaso que hay que conservar. La ejecucion de este plan
supondra una inversion de 583 millones de euros. Se prevé la creacion de la Oficina
de Uso Eficiente y Gestion de la Demanda de Agua, 6rgano del Canal de Isabel 11
destinado a informar, coordinar y hacer un seguimiento del conjunto de medidas.

1.6. Aplicacion de técnicas de ahorro

Las técnicas de ahorro se definen como las medidas propias de las Ciencias aplicadas
al consumo del agua (hidrologia, depuracion, agronomia, etc.) destinadas a gestionar
la demanda contando reduciendo el volumen aportado.

En la Cuenca del Jucar, tanto el PHN como su Evaluacion Ambiental Estratégica se
infravaloran las opciones de ahorro, especialmente en los regadios, cuya eficiencia
global se estima en el 38%. Pasar al 55%, que seguiria siendo una eficiencia baja, y
desde luego compatible con el mantenimiento de los valores socio-ambientales de los
regadios tradicionales, supondria ahorrar 123 hm®/afio. Segun datos del PSOE, el
ahorro podria llegar en todas las cuencas beneficiarias del trasvase a 310 hm*/afio.

Por otro lado, asumir en la Comunidad Valenciana, que también es destinataria de las
aguas del trasvase, una potencialidad de ahorro del 10% sobre los usos agrarios
actuales, como objetivo minimo realista, supondria ahorrar del orden de 250 hm?/afio.
Hay que subrayar que el riego por gravedad o “a manta” alcanza en Andalucia el
42.3% de superficie de regadio; en Murcia llega al 60.3% y en Valencia al 80.2 %, lo
que nos da idea del derroche actual®.

1.6.1. Agricultura

Regadios de Mula (Murcia)’’: Ha sido objeto de una de las experiencias mas
avanzadas en la gestion del agua para el regadio. Se mostro el la Exposicion
Universal 2000 de Hannover (Alemania). Dispone de 2.000 ha de regadio, dividas en
casi su totalidad en parcelas de menos de 2 ha. Ademas de las medidas tecnologicas,

cuenta con un “banco”, “cajero” y “libreta” del agua, con los que los agricultores
conocen el consumo y el gasto al momento.

Como resumen de las mejoras conseguidas a través de la puesta en marcha de este
Proyecto podemos citar:

¥ Vid. Roldén Caiias, José: Comentarios al PHN: Aplicacién a las Cuencas del Guadalquivir y del
Sur, en Arrojo Agudo, Pedro (coord.): “El Plan Hidrologico Nacional a debate”. Bakeaz-Fundacion
Nueva Cultura del Agua. Bilbao. 2001, pag. 437.

39 Disponible en internet: http://par.cebas.csic.es/Mula/regadio.htm
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e Automatizacion del riego y fertilizacion en cada parcela individual con control
volumétrico.

e Control del funcionamiento de todo el sistema de riego desde la Unidad Central.

e Reduccion del 14% de los consumos de agua por parcela.

e Ahorro energético variable dependiendo de las disponibilidades de agua del rio
Mula.

e Planificacion anual y mejora de la productividad del regadio.

El Plan contempla también la preparacion de los agricultores, mediante cursos y
conferencias, y compatibiliza el elevado nivel tecnoldgico con la conservacion del
ecosistema, y el aprovechamiento sostenible del acuifero y de los sistemas naturales,
mediante el uso conjunto de aguas superficiales y las subterraneas, mediante pozos
comunitarios.

1.6.2. Usos urbanos e industriales

Durban (Sudifrica)™: Esta ciudad de tres millones de habitantes, la mitad de los
cuales viven en chabolas, es el modelo de lo que se puede hacer en las grandes
conurbaciones de paises en vias de desarrollo. E1 42 % del agua se perdia en las
canalizaciones. En dos grandes distritos, con un total de 500.000 habitantes, las
pérdidas alcanzaban el 87 %.

En los afios noventa se instalaron por parte de las autoridades locales nuevas tuberias
y se repararon averias, ademas de sustituir sistemas mas eficientes en las viviendas.
En la actualidad, el consumo es menor que en 1996, a pesar de que el suministro llega
a 800.000 personas mas de los alrededores. La reduccion en el consumo ha sido del
50 % y se ha abandonado el proyecto de construccion de una nueva presa.

1.7 Campanas de ahorro

. . 41 . .o . , ..
California™ : Estado de clima muy similar al mediterraneo y con una actividad
agraria y poblacion parecidas, pionero en la aplicacion de la “gestion de la demanda”.
Sus experiencias bien pueden servir de modelo para Espaiia.

A principios de los afios 80, la ciudad de Goleta, amparandose en la Urban Water
Management Act of California, logré bajar el consumo residencial en un 50 % y el
global urbano en un 33 %, situdndose en 340 I/persona/dia, gracias a la subida de
tarifas y a la implantacion de técnicas economizadoras de agua, sobre todo en la
sustitucion de aparatos en los bafos y jardines.

El ahorro urbano e industrial en los afios ochenta se estipula en 536 hm*/afio. Las
previsiones de ahorro para el afio 2020 se cifran en 1.500 hm®/afio.

* National Geographic Espaiia, septiembre de 2002, pag. 34 y ss.
*! Arrojo, Pedro y Naredo, José Manuel: “La gestion del agua en Espaia y California”. Bakeaz-
Coagret. Bilbao. 1997. En especial, pags. 78 y ss.
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En Los Angeles, se logré entre 1991 y 1994 a disminuir la demanda en un 10%, en el
afio 2000 se ha llegado al 15 %.

Copenhague (Dinamarca)*’: La capital danesa promovié en la década de los 90
diversas campaiias de concienciacion ciudadana, creacion de oficinas de informacion
a empresas de fontaneria y difusiéon de medidas de ahorro concretas. El consumo fue
en 1989 de 82 hm’/afio y en 1999 bajo a 66,2 hm*/afio.

Australia®: EI 30 de junio de 2002 finalizé el proceso piloto de la Campafia del
Agua del International Council for Local Envornmental Iniciatives (ICLEI)* en
Australia.

La intencién de esta fase era asegurar que ICLEI pudiera proveer a los municipios de
un programa exhaustivo que abordase los temas de gestion integrada de agua dulce.
Todos los municipios han completado el Hifo I de la Campana del Agua, basado en
la recopilacion por parte de los municipios de los datos de varios afios de consumo
por parte de empresas con la ayuda de sus proveedores de agua. También
completaron una lista de chequeo de calidad de agua. La ciudad de Melbourne ha
completado también el Hito 2, el cual fija metas para la cantidad de agua y mejoras en
la calidad.

La Campana del Agua les permiti6 identificar las areas de alto consumo de agua, lo
que podria constituir un objetivo de reduccioén de uso mediante la educacion y la
instalacion de aparatos que reduzcan el consumo. Se ha conseguido hasta un ahorro
del 70% en concepto de riego, desde jardines hasta campos de juegos. En general, los
municipios encontraron que la Campana del Agua proporciona un marco logico
disefiado para integrar la gestion de recursos de agua dulce.

Bahia de Cadiz": Esta bahia andaluza forma una conurbacion de cerca de 800.000
habitantes, que se duplica en las vacaciones de verano.

Las fuertes restricciones y las campaias de ahorro consiguieron reducir el consumo
en la Zona de Abastecimiento Gaditano desde los 87.799.335 m’ del afio 91 a los
40.337.078 m’ del afio 1995. Al levantarse las restricciones muchos pensaron que
aumentaria el consumo superando incluso los niveles de 1991, debido a la asociacion
que se hace: “desarrollo = mayor consumo de agua”. Pero esto no ha sido asi y,
aunque aumenté el consumo de agua al finalizar las restricciones, éste no llegd a los
niveles de 1991, pues en el 2001 se ha consumido 79.156.510 rn3, un 9,9% menos.
Este comportamiento de los ciudadanos es de gran importancia, y demuestra que se
puede mejorar la calidad de vida consumiendo menos recursos hidricos.

2 Ibid., pag. 81.

* Disponible en internet: : http://www.iclei.org/anz/water/water.htm

* Disponible en Internet: http:/www.iclei.org

* Disponible en la seccion de Cadiz de Ecologistas en Accién de Andalucia:
www.ecologistasenaccion.org
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Pero esta evolucion del consumo ha sido muy desigual, asi San Fernando logré un
40% de ahorro. A destacar también la fuerte reduccion de consumo de algunas
instalaciones industriales y militares: en el Puerto de la Bahia de Cadiz un 82%, en la
Empresa Nacional Bazan, hoy IZAR, un 80%. La Base Naval de Rota ha reducido su
consumo de agua en un 13%, inferior a la media del resto de instalaciones militares
de la bahia, que han ahorrado un 33%.

Sevilla*’: Gracias a la instalacion de contadores individuales, el consumo bajé un 30
% en las viviendas instaladas.

Barcelona: El consumo de agua en Barcelona ha bajado en 2001 a los niveles de
1973 y se ha conseguido recuperar el acuifero del Llobregat. En los afios sesenta
estaba previsto un trasvase de 1.000 hm®/afio, que nunca se realizé. El consumo de
este acuifero era de 129 hm*/afio en 1973 y en 1994 de 50 hm3/aﬁ0, es decir, un
ahorro de dos tercios®’.

También con motivo de la sequia de los afios noventa, se pusieron en marcha diversas
medidas de ahorro de agua como mejoras en las redes de distribucion y sustitucion de
instalaciones, lograndose una reduccion del 8 %, especialmente en la industria y en
los usos publicos.

Los datos de consumo real en Barcelona contrastan con las previsiones de la
planificacion hidrolégica: 186 litros por habitante y dia en 1994, pero el Plan
Hidroldgico de las Cuencas Internas de Catalufia lo estima en 455 (tres veces el
consumo real) y el PHN en 276 litros per capita (un 48 % de sobreestimacion)*.

Alcobendas (Madrid)*: Con el proyecto "Alcobendas, ciudad del agua para el siglo
21", WWF/Adena ha demostrado que es posible actuar sobre la demanda,
disminuyendo el consumo y manteniendo el confort de los usuarios, con lo que se
evitaria un aumento de la oferta y propiciar con ello beneficios en la conservacion del
recurso y el medio ambiente natural.

Se ha producido entre 1999 y 2001 la venta de 4.840 dispositivos economizadores,
con una capacidad media de ahorro entre 5 y 12 I/min, y que suponen un ahorro
potencial de unos 102.218.863 litros al afio (102 piscinas olimpicas).

* www.aguasdesevilla.com

*Vid. Vergés, Josep C., ob. cit., pag. 101.
* Vid. Vergés, Josep C., ob. cit., pag. 122.
* Disponible en: www.wwf.es
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) " Unidades Ahprro Usp diario Total diario

Dispositivos . unidad estimado en 3
vendidas . ) en m
I/min minutos

Duchas 1495 12 3 123,768
Perlizadores 2187 6 3 90,5418
Interruptor Descarga WC 667 5,3 48,78438
Reductores de presion 491 5 3 16,9395
Total 4840 280,03368

Cuadro: Célculo de ahorro de agua en Alcobendas

Por otra parte, se ha fomentado el cambio normativo, a través de una Ordenanza de
Ahorro de Agua del Ayuntamiento de Alcobendas .

La incidencia de las campafias y la concienciacion medioambiental explican en buena
parte el éxito obtenido en la compra de economizadores.

En cuanto a la sensibilizacion de la poblacion, se realizaron diversas actividades con
Asociaciones y publico en general: 25 asociaciones de vecinos participaron en
diversas actividades culturales y ludicas sobre el ahorro del agua. En cuanto a la
educacion estrictamente dicha, participaron 14 colegios y un total de 1.425 alumnos
en las actividades organizadas. 3 escuelas han incorporado en su curriculum y plan
anual de trabajo el tema del agua y la necesidad de su buen uso y conservacion. Hay
que destacar que todos los colegios publicos han solicitado la instalacion de sistemas
economizadores en sus centros.

Murcia’': La empresa Aguas de Murcia ha sido reestructurada y parcialmente
privatizada en 1989. Se introdujeron medidas de ahorro en los usos domésticos e
industriales y el arreglo de conducciones dentro de su programa “Gotas que cuentan”,
llegandose a un ahorro de 100 1/dia/persona (de 330 a 230). En seis afos, las pérdidas
se redujeron de un alarmante 45 % a un todavia alto 25 %. Hay que tener cuenta que
al mismo tiempo, el nimero de abonados al servicio y la red de distribucion sufrieron
aumentos significativos.

Zaragoza: La Fundacion Ecologia y Desarrollo™, en colaboracion con otras
entidades, ha desarrollado en los ultimos afos una campana de ahorro de agua
urbana, cuyos resultados son los siguientes:

Se han ahorrado 1.176 millones de litros de agua en usos domésticos (un 17,6% mas
de los 1.000 millones de litros planteados como objetivo inicial), lo que equivale al
5,6% del consumo doméstico anual de la ciudad.

%0 Ordenanza sobre el Ahorro en el Consumo de Agua, publicada en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, de 26 de diciembre de 2001.

°! www.emuasa.es

2 www.ecodes.org
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Antes de comenzar la campaiia, 1/3 de los hogares utilizaba alguna medida de ahorro.
Al finalizar ésta, lo hacen dos de cada tres hogares. 3.990 viviendas de la ciudad han
introducido algun dispositivo de tecnologia ahorradora en el afio del proyecto.
300.000 ciudadanos (la mitad de los habitantes de la ciudad) han adoptado en 2000
algun habito ahorrador de agua en su domicilio.

150 entidades de diferente naturaleza de la ciudad han participado en la campafa. El
69% de los centros de educacion de la ciudad han apoyado el ahorro de agua: 474
profesores y 70.000 alumnos pertenecientes a 183 centros.

Antes de comenzar la campaiia casi un 60% de los ciudadanos no conocia ninguna
medida de ahorro de agua. Una vez finalizada, el desconocimiento de estas medidas
se ha reducido a un 28%. 66 empresas vinculadas directamente con la eficiencia del
agua han colaborado en el proyecto. De ellas el 83% son empresas locales, y el 18%
nacionales.

Calvia (Mallorca)™: Calvia cuenta con un Programa Integrado de Gestién de la
Demanda. Es un Plan orientado al ahorro y a la gestion sostenible del agua,
contemplado en el programa de Agenda Local 21.

Implantado en 1998, este municipio balear se ha propuesto reducir el consumo
estructural un 20% en el afio 2007 y mantener en el afio 2007 un volumen de entrada
de agua en red que no supere la cifra de 1997: 10 hm’. Cuentan ademés con las
“Brigadas Azules”: diez personas recorren el municipio aconsejando sobre sistemas
de gestion de la demanda del agua.

Si no se produjera un cambio en las politicas de gestion, las necesidades de entrada de
agua superarian los 17 hm’, un incremento del 70% respecto a los datos de 1995,
debido también al ritmo de crecimiento de poblacion y a las nuevas edificaciones.
Para conseguir estabilizar o reducir la demanda de agua se trabaja en:

e Mejorar las infraestructuras.

e Estimular el ahorro voluntario, también desde el punto de vista fiscal y tarifario.
Detallar la factura del agua.

e Producir y distribuir aguas regeneradas.

e Disefiar estrategias de ahorro especificas para los sectores residencial, comercial,
hotelero e institucional.

e Aumentar la capacidad de almacenamiento de agua en el municipio.

e Generalizar la instalacion de contadores individuales.

>3 Vid. Estevan, Antonio y Vifiuales, Victor (comps.), ob. cit., pags. 145 y ss. y 178. La pagina
especifica del Ayuntamiento de Calvia sobre el agua es:
http://www.calvia.com/Pages/Areas/ayun/calvdo/agua/c2gesag.htm
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1.8. Mejoras en redes de distribuciéon
1.8.1. Agricultura

Regadios de Mula>*: Dentro del proyecto presentado en la Expo de 2000 de
Hannover (Alemania), se ha logrado la reduccion de un 95% de pérdidas de agua por
transporte.

Acequia Real del Jucar: En concreto, esta acequia deriva 538.34 hm®/afio de media,
pero los cultivos s6lo consumen 110 hm?®/afio; es decir, cuenta con una eficiencia del
20%. Se calcula que una elevacion de la eficiencia al 37% lograria un ahorro de 200
hm?/afio, con un coste de tnicamente de 0.01 €/m’. Este ahorro, que se lograra tras la
finalizacion de las obras, supondra dos tercios del supuesto déficit estructural de la
cuenca del Jucar.

1.8.2. Usos urbanos e industriales

Acerca de las redes urbanas de abastecimiento®, la potencialidad del ahorro urbano
por modernizacidn de redes se elevaria al conjunto de Espafia al orden de los 1.500
hm?/afio, mientras en las regiones mediterraneas son unos 400 hm?/afio.
Cuantificando estas posibilidades de ahorro desde objetivos minimos, como podria
ser mejorar en tan solo un 10% la eficiencia de las redes urbanas de las regiones
mediterraneas receptoras de los trasvases, se podrian ahorrar del orden de 150
hm?*/afio®.

1.9. Planes de Ordenacién Territorial y Urbanistica

Isla de Lanzarote: En esta isla, la prioridad de preservar paisajes y espacios
naturales frente al desarrollo urbano-turistico, junto con las drésticas limitaciones de
disponibilidad de agua, han llevado a promover por parte del Cabildo Insular’’ en
1991, con un apoyo social mayoritario, un plan de crecimiento cero de alojamientos
turisticos, dentro de un plan de ordenacion territorial.

Asimismo, el Gobierno de Canarias ha promulgado una Ley que afecta a todo el
Archipiélago™ y que establece una moratoria en la ampliacion de plazas turisticas.
Sus principales propuestas son:

>* Disponible en internet: http:/par.cebas.csic.es/Mula/regadio.htm

> Recomendamos la consulta de Estevan, Antonio y Vifiuales, Victor (comps.): “La eficiencia del
agua en las ciudades”. Bakeaz. Bilbao. 2000.

>% Informe de la Fundacién Nueva Cultura del Agua, titulado “Analisis del Estudio de Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan Hidrologico Nacional”. Disponible en Internet: www.us.es/ciberico

>7 www.cabildolanzarote.com Boletin Oficial de Canarias. Decreto 63/1991, de 9 de abril, por el que se
aprueba definitivamente el Plan Insular de Ordenacion Territorial de Lanzarote:
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/1991/080/002.html

*¥ Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del turismo
de Canarias: http://www.gobcan.es/boc/2001/092/001.html

Vid. también EL PAIS, de 9 de noviembre de 2002, pag. 24
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e Uso racional del suelo. No se autorizard ni un metro mas de suelo para proyectos
turisticos.

e Desclasificacion de suelo clasificado como turistico que no se haya urbanizado.

e Renovacidn del parque hotelero antiguo y cualificacion de la nueva oferta
resultante.

e Limitar a un maximo de 1% anual el crecimiento de nueva planta hasta 2006 y
permitir a cada Cabildo que lo congele por completo.

Las claves de este enfoque pasan por combinar la eficiencia con una ordenacion

territorial y urbanistica razonables. Los siguientes puntos sintetizan los objetivos y

criterios directores del plan:

e Consumo unitario residencial: reduccion del 4% sobre el nivel de 1996, llegando
al entorno de los 133 I/habitante/dia.

e Consumo unitario turistico: reduccion del 2%, quedando el consumo por turista y
dia ligeramente por debajo de los 230 litros actuales.

e Pérdidas en la red: reduccion desde el 26% actual hasta el 14%.

e Reciclaje urbano de agua: se plantea resolver con agua reciclada el 30% de la
demanda global, lo que equivale a 3 hm® anuales.

e [Estabilizacion, tanto de la poblacion residente (techo maximo de 145.597
habitantes), como turistica.

Desde esta expectativa, el sistema de abastecimiento de agua de Lanzarote podria

satisfacer las necesidades de la isla con las siguientes magnitudes bésicas:

e Las necesidades brutas de agua en alta se estabilizarian en el entorno de 10.2 hm®
anuales, cantidad similar a la actual, mientras las demandas netas podrian
aumentar hasta un 15 %.

e Las necesidades de desalacion pasan de 10.3 hm? anuales a 7.1 hm’, es decir una
reduccion del 31% (mejora desde criterios de sostenibilidad en aspectos
energéticos).

e De esta forma, la capacidad actual de desalacion pasaria a tener holgura suficiente
para permitir una produccion de agua de mayor calidad, con una salinidad muy
inferior a la actual, facilitando a su vez la reutilizacion de las aguas residuales
depuradas sin necesidad de someterlas a una nueva desalacion.

1.10. Integracion de las politicas europeas de agricultura, medio
ambiente y aguas

Cambio de cultivos: En numerosas ocasiones, la “demanda” agraria de agua depende
de las subvenciones de la Politica Agraria Comun. Por ejemplo, en la
tradicionalmente “sedienta” area de los Riegos del Alto Aragon, en la comarca de
Monegros en el Valle del Ebro, y bajo el incentivo de las subvenciones agrarias a la
produccion, se pasé de subvencionar la produccion de herbaceas de invierno (menos
consumidoras de agua) a favor del incremento de las herbaceas de primavera (maiz,
girasol, alfalfa, etc.). Con ello, se produjo un incremento del 30% en las demandas de
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regadio, al ser estos productos mas consumidores de agua. Es una medida a
implementar desde las Comunidades Auténomas.

Medidas agroambientales: En el caso de La Mancha Himeda, con el fin de ayudar a
regenerar el acuifero del Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel, un humedal
incluido en la Lista Ramsar, se crearon diversas ayudas agroambientales. Desde 1993
a 1995 inclusive, estas medidas lograron un ahorro de 716.54 hm’.

La ecocondicionalidad™: es mucho més eficiente a la hora de lograr una menor carga
para el erario publico con mas logros ambientales. Curiosamente, el documento de la
Evaluacion Ambiental Estratégica presentada por el Ministerio de Medio Ambiente
no analiza las experiencias practicas ya desarrolladas en La Mancha, ni las
potencialidades que se podrian derivar de las estrategias de ecocondicionalidad que
propone la Agenda 2000 para los cultivos subsidiados. A la hora de considerar los
problemas de sobreexplotacion en la Cuenca del Segura o Almeria, ni siquiera se
consideran opciones similares a la luz de estas experiencias.

1.11. Gestidén integrada de aguas superficiales y subterraneas

Comunidad Valenciana: El Ministerio de Medio Ambiente presta muy poca
atencion al agua subterranea. Por el contrario, se afirma que: “En total... se pueden
conseguir del orden de 150 hm®/afio, unos 50 hm®/afio en el acuifero Mijares-Plana de
Castellén y al menos 100 hm?/afio en el del Jacar-Turia. Sin forzar otras posibilidades
de uso conjunto, mejoras de riego o reutilizacidon, no seria necesario recurrir a

importar agua de otras cuencas” .

Cataluiia®': Hay acuiferos a los que se podrian gestionar mejor. Los treinta grandes
acuiferos catalanes tienen una capacidad de 1.414 hm’, de los cuales se explota 464
hm’. Los tres acuiferos principales cuentan con un total de 615 hm’. Hoy en dia, el
acuifero del Llobregat cuenta con un exceso de capacidad por la caida del consumo,
que ha bajado de 129 hm’ en 1973 a 54 hm’ en 1994, es decir, dos tercios menos que
hace veinte afos. Por ultimo, las aguas subterrdneas son cinco veces mas productivas
en el regadio que las superficiales®.

> Aprobada en Espafia por el RD 1322/2002, de13.12.2002. BOE 311, paginas 45776-77.
% vid. Sahuquillo, Andrés: Critica a la justificacion del trasvase Ebro-Jiicar-Segura, en Arrojo. P.
(coord.): “El Plan Hidroldgico Nacional a debate”. Bakeaz. Bilbao. 2001, pags. 453-465.

5! Datos tomados de Vergés, Josep C: ob.cit., pag. 100 y ss. Los tres acuiferos principales son el de los
Puertos de Beceite (325 hm®), Cadi-Taga-Ripoll (158 hm?) y el del Delta del Llobregat ( 132 hm?).

52 Vid. Vergés, Josep C: “Una politica econémica para el agua”. Circulo de Empresarios. Madrid.
1998, pag. 36. Recomiendo la lectura del libro de la Asociacion Internacional de Hidrogedlogos-Grupo
Espafiol: “Las aguas subterraneas en el Plan Hidroloégico Nacional”. Madrid. 2001.

20



2. CONCLUSIONES

WWF/Adena muestra que existen experiencias para poner en marcha alternativas a la
actual politica de aguas en Espafia. Estas alternativas se enmarcarian en la “buena
gestion del agua” que la Directiva Marco del Agua fomenta, y con un coste
ambiental, social y economico mas reducido que las politicas actuales, basadas en la
oferta y creacion de infraestructuras.

Estas alternativas se pueden poner en marcha con una inversion de menor coste, y
adaptadas a cada situacion local. Promueven que Espana se adapte con una mayor
facilidad a las normativas europeas, y sus resultados seran beneficiosos para los
usuarios finales, tanto debido a la mayor seguridad en el suministro del agua, como
debido a la reduccion de costes finales.

WWF/Adena considera urgente aplicar la legislacion en vigor sobre el control del
consumo del agua, actualizando los registros de concesiones y adecuandolas a las
necesidades de riego, reformando los tributos que se cobran, de acuerdo con la
recuperacion integra de costes.

En segundo lugar, es importante coordinar la politica hidraulica con la de regadios,
teniendo en cuenta los criterios ambientales de la Politica Agraria Comunitaria
(PAC), como la ecocondicionalidad.

Dada la critica situacion que tenemos en Espafia sobre la falta de gestion del agua, en
primer lugar habria que exigir el cumplimiento de la ley y luego incidir en los
aspectos econémicos del agua (como la recuperacion integra de costes o los
mercados intervenidos del agua), ya que ¢l aumento de la oferta del agua va
destinada a actividades econdémicas en un territorio determinado (planes de
ordenacidn territorial).

WWEF/Adena exige por tanto al Gobierno espafol que tenga en cuenta la existencia de
alternativas viables social, ambiental y econdémicamente a la tradicional politica
oficial del aumento de la oferta del agua. Asimismo, solicita a la Unidon Europea que
exija a las autoridades nacionales que estudien y apliquen estas alternativas, de
conformidad con el Derecho Comunitario, frente a la financiacion de obras que
atentan contra el ordenamiento de la UE.
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